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ACTA N° 20

En la ciudad de Artigas, a los once dias del mes de mayo de dos mil
veintidds, siendo la hora 19.00, se retine la COMISION DE ASUNTOS
LABORALES y SEGURIDAD SOCIAL. Actaa en la Secretaria su Titular,
Edila ESTELA FERREIRA. Asisten los Ediles Titulares: MARCELO
SORAVILLA y MARY CACERES. Ocupa la Banca del Edil Titular
RAMON DOMINGUEZ, el suplente de Edil WILSON RODRIGUEZ.
Ocupa la Banca del Edil Titular, DANIEL BRAIDA, la suplente de Edil
VERONICA DE LOS SANTOS.

Total 5 Ediles en Sala.

Ingresan a Sala habiendo comenzado la reunion; la suplente de Edil
MARIA ELENA LEMOS, ocupando la Banca del Edil Titular SERGIO
SOAREZ, y el Edil Titular RAMON DOMINGUEZ.

Asiste la Directora General de Secretaria (I), SUSANA DE MELLO.
Actua en Secretaria el Oficial Administrativo I, PABLO AGUILAR.

Por el Departamento de Taquigrafia las Especialistas IV, CARMEN
G.PAZ y GLADYS L. ESCOBAR.

Asisten en calidad de invitados el Edil Titular MARCELO SILVA y
el Asesor Juridico de la Corporacion Dr. PABLO SARASUA.

*Se propone para ocupar la Presidencia Ad hoc a la suplente de Edil
VERONICA DE LOS SANTOS.

-Se vota: (5 en 5 Afirmativa — Unanimidad)

ASUNTO POR EL '"0" 2/1771.- Fragmento del Acta N° 34. Versién
taquigrafica de las expresiones del Edil MARCELO SILVA en la Media
Hora Previa de la sesion celebrada el dia 03/03/2022, referente a la
necesidad de un protocolo de prevencion y erradicacion del acoso laboral a
nivel de la Intendencia Departamental.

*La Edila Estela Ferreira le da la bienvenida al Edil Marcelo Silva y al
Asesor Juridico Pablo Sarasua.
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*El Edil Marcelo Silva agradece la invitacion y expresa que el proyecto
fue presentado en el afio 2016, es inspirado en el trabajo de una consultora
espafiola, la cual realiz6 un estudio. En algunos érganos nacionales y que
tratan el tema.

El exintendente Julio Silveira, en oportunidad que fue Presidente del
Correos present6 un protocolo relacionado al tema.

Es un proyecto base, con un articulado a modo de ejemplo a los efectos de
proceder a la creacion de uno.

Hace referencia a antecedentes de la ciudad de Artigas.

La idea del protocolo es buscar sistemas o mecanismos que tengan alguna
relacién con la Ley 19.480, Ley de Género, se busca algo general, por e€so
habla de acoso sexual, persecucion politica y persecucion laboral.

El protocolo busca un procedimiento neutro de una Comision Tripartita que
tenga relacion con el Estatuto del Funcionario y defienda al trabajador.

Se busca la forma de proteger a los funcionarios de las intendencias
departamentales porque son piezas débiles, fragiles, a diferencia de la
relacion laboral privada.

Acota que la Comision cuenta con la presencia del doctor Pablo Sarasua,
quién tiene mucha experiencia en el tema.

*La Edila Estela Ferreira manifiesta que la colaboracion del doctor Pablo
Sarasua es de mucha ayuda.

*El Edil Marcelo Soravilla solicita que se realice un repartido del proyecto
a todos los integrantes de la Comision.

Sugiere que se convoque al Edil Marcelo Silva para integrar la comision
tripartita.

*El Edil Marcelo Silva acota que es un articulado facil, hay que
combinarlo con el Estatuto para cubrir vacios legales que existen.

Expresa como ejemplo, que en conversacién con un Profesor Grado V, se
discute que la Constitucion establece que los derechos de los funcionarios
de cada Intendencia se regirdn por un Estatuto. Mientras el Estatuto no se
crea, se rigen por las Normas Generales. En este caso las Normas
Generales seria el Texto Ordenado de Funcionarios Publicos, con sus
actualizaciones y demas. Desde su punto de vista, si dice que cuando no
hay Estatuto es Texto Ordenado. Pero cuando hay Estatuto y no se legisla
una determinada cosa existe un vacio legal. Por eso la necesidad de que la
normativa combine, porque el sistema juridico es un sistema integrado, una
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Ley no puede contraponerse al Estatuto, incluso con las normativas
generales que seria al dia de hoy el Texto del Funcionario Publico.

El Estatuto fue creado en el afio 59 y habla sobre el funcionario
presupuestado. En ningtin lugar de ese Estatuto hace referencia al
funcionario contratado, no existe legislacion.

*La Edila Estela Ferreira manifiesta que habia un término medio entre el
presupuestado y el contratado, y era el eventual permanente, al dia de hoy
no existe mas.

*El Edil Marcelo Silva hace saber que no estd legislado, era una creacién
de la costumbre.

No recuerda si en la ultima modificaciéon del Texto Ordenado de
Funcionario Publico y/o algin Estatuto de un Ente nacional existe una
categoria prepresupuestado, es una figura que se cred, un intermedio entre
contratado y presupuestado.

*La Edila Maria E. Lemos consulta si existen datos de la cantidad de
funcionarios, los afios de trabajo y qué cantidad estin en esa fase
intermedia.

*La Edila Estela Ferreira manifiesta que la Comisién no cuenta con esa
informacion. .

*El Edil Marcelo Silva manifiesta que hay un informe sobre el tema.
Recalca que hay que ver hasta donde pueden tener informacion del
funcionario. Lo que si se sabe es que existen las reglas, y la regla es el
funcionario presupuestado, y existe la excepcién que la Ley crea del
funcionario contratado por Resoluciéon fundada, necesidad de servicio,
etcétera.

*Acota que se comete un error debido a que no se est4 calificando. En los
ultimos dos periodos de Gobierno no se ha calificado, no se ha
presupuestado, por lo tanto no se ha movido el escalafén administrativa.
Respecto a las calificaciones, el Estatuto establece como calificacion la
antigliedad. El primer criterio que toma para obtener el puntaje es la
antigiiedad.

*Esa antigiiedad, como contratado, ayudaria ante una Junta Calificadora.
*Ingresa a Sala el Edil Ramon Dominguez.

* Manifiesta que presentard nuevamente un proyecto sobre la reforma total
el Capitulo de Calificaciéon. La que existe es muy subjetiva, establece
margenes pero no establece los criterios ni pardmetros para calificar.
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* Recuerda que la Junta Departamental vot6é la modificacion del criterio
fijado en la Junta calificadora, estableciendo un margen mayor de tiempo
para poder llevar a cabo las calificaciones, pero es necesario votar un
articulo completo para reformar los criterios.

*FEl Edil Ramon Dominguez pide dlsculpas tuvo inconvenientes familiares
y no pudo llegar en hora.

Agradece la presencia de los abogados a la reunion de la Comision.

*El Edil Marcelo Soravilla manifiesta que sin perjuicios de las
competencias, lo correcto seria trabajar en consonancia con el Ejecutivo.
Desde su punto de vista no se puede trabajar desde la Junta y llevarle al
Ejecutivo, porque es un aspecto muy delicado.

*Expresa que es el momento adecuado para trabajar en el tema.

*Respecto a la creacion de la comision tripartita, reitera la sugerencia que
se invite al Edil Marcelo Silva a integrarla, debido a que viene trabajando
en el proyecto desde hace tiempo.

*Tiene conocimiento de que el Intendente, a través de una Resolucion,
dispuso la creacién de una Comisién para tratar el tema de la
presupuestacion, designé a las personas pero ain no se han reunido.
*Propone que para la proxima reunién se invite a la Comision Asesora, a
los efectos de escuchar sus ideas y cometidos e invitarlos a trabajar en
conjunto.

*El Edil Marcelo Silva agradece al Edil Marcelo Soravilla, se disculpa no
haber destacado su presencia, también su actuacion desde el punto de vista
juridico.

Considera de suma importante que se comience a trabajar en esta tematica.
*Hace saber que presentd en la Bancada un proyecto referente a la
modificacion del Capitulo de Calificacion.

*La Edila Estela Ferreira expresa que ya se cuenta con material para
empezar a elaborar el protocolo sobre Acoso Laboral.

*Solicita al Edil Marcelo Silva, en calidad de juridico, y al Asesor de la
Junta, realicen las correspondientes correcciones a medida que se avance
en el tema.

*E] Edil Marcelo Silva solicita se le haga llegar copia del proyecto al
Asesor Juridico, a los efectos de que tome conocimiento

*La Edila Estela Ferreira hace saber que se le hard llegar al Asesor,
primero el borrador del protocolo sobre Acoso Laboral y luego el de
adicciones.
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*El Edil Marcelo Silva hace saber que debido a que hay muchos
funcionarios municipales afectados por la problemética de la adiccién, se
vio la necesidad de establecer un protocolo, para prevenir, detectar y tratar
el tema de las adicciones, en la busqueda de material referente al tema se
encontrd una recomendacion de la OIT.

*En el momento se comenz6 a trabajar con el Sicélogo Silvera que estaba
como prevencionista en la parte de prevencién laboral.

Informa que el protocolo se present6 al Ejecutivo y estdn de acuerdo, esta
armado, hay que adaptarlo a las normas departamentales.

*La Edila Estela Ferreira hace saber que el protocolo sobre las
adicciones se tratara después.

*El Edil Marcelo Soravilla manifiesta que hara llegar los datos para que
se curse invitacion a la Comision Asesora en Presupuestacion.

*El Edil Marcelo Silva agradece la invitacién y comunica que se va a
retirar debido a que tiene un compromiso, quedando a las 6rdenes siempre
que lo necesiten.

*Se retira de Sala el Edil Marcelo Silva.

*El Edil Ramon Dominguez solicita que el Asesor Juridico informe
respecto al orden del desarrollar de los temas.

*El Asesor Juridico expresa que en principio va asesorar sobre el
protocolo de Acoso Laboral y luego el de las adicciones. Y cuando el Edil
presente lo relacionado a las presupuestaciones, har el informe.

*La Edila Estela Ferreira propone que primero se reciba a los integrantes
de la Comision creada para tratar el tema. (Integrada por la Esc. Leticia
Silva Simén, Sr. Lima) y luego se recibe a los demis.

*El Asesor Juridico expresa que respecto a los protocolos, los dos son
esenciales, tanto el de acoso laboral como el de drogadiccion.

Como decia el Edil Silva hay una recomendacion de la OIT que da las
pautas para hacer los protocolos. Como el caso de la persona que estd en
esa situacion como el tema de sumario o algo que se compruebe, la
recomendacion es darle una segunda oportunidad, no destituirlo de entrada.
Si se le da una segunda oportunidad y la persona no se ayuda, ahi si se
proceda a la destitucion.

Hara llegar el referido material a la Comision.
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-Se resuelve: remitir oficio a la Intendencia Departamental invitando a la
Comisién Asesora en Presupuestacion para una reunién el dia miércoles 18
de mayo a la hora 19.00.

*Se vota: 6 en 6 Afirmativa-Unanimidad.

*La Edila Estela Ferreira agradece la presencia del Asesor Juridico.

-Siendo la hora 20.15 finaliza la reunion -

—

W @
VERONICA DE LOS’SANTOS

Presidenta Ad hoc




